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Las tendencias actuales en la Amazonía revelan 
un panorama alarmante. A pesar de las iniciativas 
de conservación y una serie de políticas 
públicas, los esfuerzos actuales para revertir la 
deforestación solo están produciendo mejoras a 
corto plazo e incluso estas se ven frecuentemente 
contrarrestadas por el empeoramiento de la 
deforestación en otras áreas (Global Forest 
Review, 2021). Esto representa una amenaza 
significativa para la biodiversidad, los servicios de 
los ecosistemas, el equilibrio climático mundial y 
el bienestar de la sociedad en general. 

En este resumen de nuestro informe de 
investigación, abordamos la urgente necesidad de 
una nueva discusión sobre un marco de política 
pública para enfrentar el desafío del colapso de 

la biodiversidad en esta área crucial. Este marco 
permitirá a los actores de la región implementar 
una gama de opciones alternativas que pueden 
contribuir significativamente a relentizar y, con 
suerte, revertir este devastador proceso. 

Este nuevo marco implica la implementación de 
una estrategia de innovación transformadora que, 
argumentamos, representa una alternativa viable 
y a largo plazo al desafío de la deforestación. A 
continuación formalizamos esta propuesta en 
torno a un enfoque de “caminos”, un concepto 
utilizado en la innovación transformadora para 
denotar la construcción de un nuevo sistema 
socio-técnico con sus propias reglas, narrativas, 
estructuras y actores.
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RESUMEN (CONTINUED)

Describimos el sistema actual de la Amazonía 
como uno de “optimización del sistema”, donde 
la tierra es principalmente para uso productivo 
industrial y extractivismo, por lo que es necesario 
construir caminos alternativos. Estos estarían 
asociados a diferentes reglas de uso de la 
tierra construidas sobre un conjunto diferente 
de valores, dado que los esfuerzos existentes 
que se limitan a los mecanismos regulatorios, al 
escalamiento tecnológico, sin prestar atención a las 
complejidades del paisaje amazónico, sus conflictos 
y las estrategias centrales de supervivencia de las 
comunidades no serán suficientes. 

El enfoque que recomendamos se basa en un 
nuevo conjunto de normas semicoherentes 

que incluyen principios de suficiencia, 
restauración, producción basada en ecosistemas, 
diversificación de usos y localización. Estas 
normas podrían fomentar iniciativas como los 
bancos de semillas, los cultivos intercalados con 
especias nativas, la tala selectiva y el desarrollo 
cooperativo. A diferencia de los enfoques 
anteriores, estas alternativas no tratan el bosque 
como un espacio a-espacial, sino que consideran 
los factores geoclimáticos y las estrategias de 
subsistencia de las comunidades indígenas y no 
indígenas que viven aquí. Es decir, comprender 
la diversidad territorial y apoyar estrategias 
relacionales que actúen en armonía con el medio 
ambiente y reduzcan el daño ambiental es clave 
para el éxito a largo plazo. 

 

Por lo tanto, detener la deforestación en la Amazonía 
se presenta como un desafío complejo debido a un 
fenómeno llamado “lock-in”, que es cuando se han 
realizado tantas inversiones en formas de producción 
(en este caso no sostenibles), que se vuelven difíciles 
de lograr cambios radicales para pasar a un sistema 
alternativo de prácticas sostenibles. Este bloqueo se 
manifiesta en la resistencia arraigada a un cambio 
de los modelos extractivistas, que han dominado la 
explotación de los recursos naturales en la Amazonía 
durante décadas, dificultando la adopción de prácticas 
más sostenibles, ya que las reglas, prácticas y 
narrativas establecidas refuerzan la continuidad de 
un sistema que prioriza la rentabilidad económica 
a corto plazo sobre la conservación del medio 
ambiente. El bloqueo institucional y político también 
se refleja en cómo las regulaciones, los estándares 
y la representación política favorecen a los actores 

dominantes en el sistema actual, perpetuando así 
prácticas que conducen a la deforestación (Russo 
Lopes & Bastos Lima, 2022). Es por esta razón que 
proponemos que la optimización y reconfiguración 
de rutas puede no ser suficiente para prevenir la 
deforestación y es necesario considerar caminos 
alternativos. 

El siguiente gráfico ilustra tres tipos diferentes de vías 
o enfoques para el cambio de sistema y el nivel de 
impacto que cada uno puede tener en el cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Muestra que 
la vía de optimización es más fácil de introducir pero 
tiene muchos menos efectos en términos de cambio 
del sistema, la vía del cambio sistémico es más difícil 
pero tiene efectos más profundos, mientras que la 
reconfiguración (o el rediseño parcial del sistema) se 
encuentra entre las dos.

CAMINOS HACIA UN CAMBIO 
TRANSFORMADOR EN LA AMAZONÍA

Nuestro análisis se basa en dos pilares importantes: 
1) cambios en tres tipos de reglas: regulatorias, normativas y cognitivas que guían las acciones de los 

actores presentes en las diferentes dimensiones de los sistemas y

2) la creación de caminos basados en la construcción de nuevas reglas para gobernar los sistemas 
sociotécnicos. Construir nuevos caminos implica la construcción de nichos transformadores, que 

se definen como espacios donde se pueden experimentar diferentes alternativas de tecnologías y 
prácticas disruptivas. 

La innovación transformadora ofrece un marco 
conceptual basado en el fomento de cambios 
profundos en los sistemas sociotécnicos como el agua, 
el transporte, la producción y el uso de energía y otros 
sistemas en direcciones sostenibles.

Si bien la degradación de la selva amazónica es el 
resultado de una variedad de factores, argumentamos 
que en conjunto estos factores implican una lógica 
de sistema basada en la deforestación, es decir, un 
“sistema de deforestación” basado en principios de 

extractivismo y donde los cambios tecnológicos y las 
innovaciones (por ejemplo, expansión agrícola, minería, 
extracción de madera), han tendido a empeorar la 
infraestructura natural y la fragmentación del hábitat. 
Es decir, el sistema construido en torno al bosque 
está estrechamente ligado al avance insostenible de 
diversos sistemas sociotécnicos, que abarcan áreas 
cruciales como la energía (construcción de presas), 
la movilidad (demanda de materiales naturales como 
el caucho), la alimentación agroindustrial, la vivienda 
(madera), el abastecimiento de agua y las finanzas. 

 

System 
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System optimisation
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Meeting Sustainable Development Goals – Directionality of system change� 

Fuente: Adaptado de Weterings et al (1997) y basado en el trabajo 
inicial de (Elzen et al., 2004) Geels y Schot, (2007)
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EJEMPLOS DE NUEVOS CAMINOS 
PARA LA AMAZONÍA

En la siguiente sección presentamos un análisis 
basado en reglas de algunas de las vías de cambio 
de sistema identificadas a través de un estudio del 
área de Madre de Dios en la Amazonía peruana. 
Discutimos tres iniciativas que catalogamos como 
prácticas incipientes de cambio sistémico. Aunque 
todavía no están consolidados, presentan potencial 
para cambios más profundos en términos de reglas. 
Sobre todo, destacamos que las prácticas son 
sensibles al paisaje particular de la región, y que valoran 

un conjunto de reglas normativas muy diferentes a 
las del régimen sociotécnico actual, basadas en el 
cuidado de las cadenas naturales horizontales (suelo, 
recursos hídricos, ecosistema) y la importancia de 
crear espacios, capital social y vínculos sociales entre 
las comunidades productoras y la sociedad civil. Al 
escalarlos, argumentamos que pueden comenzar a 
reestructurar nuevos vínculos, infraestructuras, nuevos 
marcos de gobernanza y modificaciones en las reglas, 
expectativas y formas de relacionarse en la región.

 

Al considerar cómo llevar a cabo una transformación profunda en cualquier sistema o 
contexto sociotécnico como la Amazonía, primero debemos examinar los diferentes 
tipos de reglas que gobiernan este sistema. Estas se pueden dividir en los siguientes 
tres tipos de reglas: 

•  �Regulatorios: leyes y reglamentos que 
establecen acciones específicas que 
deben realizarse o que están prohibidas

•  �Normativa: Valores sociales y formas 
deseadas de comportarse que indican 
cómo deben actuar los individuos en un 
contexto definido.

•  �Cognitivo: Principios rectores y formas 
de pensar que ayudan a la sociedad en 
general a considerar formas de resolver 
un problema en particular. Mientras 

muchas personas se concentran 
principalmente en el primer área, ya que 
aquí se pueden encontrar incentivos 
para el cambio, también debemos 
considerar cuidadosamente los otros 
tipos de reglas. Sin esto, no surgirán ni 
se implementarán nuevas rutas o vías 
de transformación.

 

EJEMPLOS DE ALGUNAS RUTAS QUE 
REPRESENTAN CAMBIO SISTEMICO

FRAME 1:  
R&D

Iniciativa: Red de mujeres MAPE – Minería Artesanal y a Pequeña Escala

 
Objetivo: Fortalecer los derechos y el liderazgo de las mujeres mineras como motores del 
desarrollo sostenible de la región, sus asociaciones y sus familias. Para lograrlo, la red busca 
generar espacios de intercambio e integración con el gobierno, el sector privado, la sociedad 
civil y la cooperación internacional. Esto tiene como finalidad garantizar políticas públicas que 
beneficien una MAPE formal, promoviendo un comercio justo y seguro de oro a nivel nacional e 
internacional, el uso de tecnologías limpias y la búsqueda de financiamiento para mujeres
mineras formales y en vías de formalización.

 
Regulativo

 
•  �Red Nacional de Mujeres en Minería Artesanal y de Pequeña Escala (RNM-

MAPE)

•  �Red Regional de Mujeres de la Minería Artesanal y de Pequeña Escala 
Responsable de Madre de Dios

•  �Generar propuestas de financiamiento público y privado, nacional e 
internacional.

LAS VÍAS DE CAMBIO DEL SISTEMA 
SE PUEDEN DESCRIBIR DE LA 

SIGUIENTE MANERA:
•  �Optimización del sistema: aquí el énfasis no está 

en cambiar las reglas existentes del sistema, sino 
en optimizarlas. Esto refuerza el statu quo sin tener 
en cuenta los aspectos sociales, medioambientales 
y éticos. De esta manera, las estructuras de poder 
estructurales e inherentes persistentes permanecen 
en su lugar.

•  �Rediseño parcial del sistema: se modifican 
elementos clave de las estructuras, relaciones y 
dinámicas existentes en el sistema sociotécnico 
(a menudo como resultado de presiones o crisis 
externas o posiblemente innovaciones disruptivas) 
con el propósito de transformarlo hacia formas 
más sostenibles. A pesar de estos ajustes, los 
desequilibrios de poder y las narrativas dominantes 
no suelen cambiar.

•  �Cambio de sistema: de los tres caminos, este es 
el más profundo y transformador, que afecta a los 
tres tipos de reglas enumerados anteriormente. Los 
autores enfatizan que este camino es el resultado 
de nichos que son disruptivos (un nicho aquí puede 
pensarse como un espacio o contexto distinto dentro 
del sistema, lo que permite la experimentación que, 
a su vez, puede conducir a la creación de prototipos 
y a una implementación más amplia en todo el 
sistema). Esta vía, en particular, reivindica la estrecha 
relación entre las personas, el medio ambiente y 
su entorno, lo que podría conducir a cambios más 
significativos y transformadores.

Principios semicoherentes como los conceptos 
de suficiencia, localización, cogestión, uso de los 
conocimientos tradicionales y producción basada en 
los ecosistemas tendrían el potencial de transformar el 
régimen de deforestación.
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Cognitivo

 
•  �Promover y escalar buenas prácticas como las salvaguardas ambientales y 

sociales, incluyendo la restauración de ecosistemas y el uso de tecnologías 
limpias para la eliminación progresiva del uso de mercurio.

•  �Implementación de tecnologías que se han desarrollado para reducir el 
impacto ambiental, reducir o eliminar el uso de mercurio como las mesas 
gravimétricas.

•  �Promover una cadena de valor de oro de la MAPE segura, formal y trazable, 
con estándares de certificación, fomentando el financiamiento para las 
mujeres mineras formales.

•  �Fortalecer su representatividad institucional, articulando con actores 
diversos.

•  �Mejorar capacidades en aspectos asociados al negocio, liderazgo y 
derechos.

 
Normativo

 
•  �Conciencia del impacto de la minería en el medio ambiente. Presentan 

arraigo al territorio, y una tradición e identidad minera.

•  �El sentido de apropiación del territorio, son conscientes que la minería 
tiene impacto negativo en el medio ambiente y que esto perjudica 
las futuras generaciones. Esta conciencia hacia el cuidado ambiental, 
promueven actividades de reforestación y restauración del ecosistema.

•  �Generar condiciones laborales dignas para sus trabajadores.

•  �Posicionar a la Red, diferenciándola de la actividad minera ilegal.

 
Miembros •  �Mujeres titulares, hijas de titulares o representantes legales de concesiones 

mineras formalizadas o en proceso de formalización en Madre de Dios.

•  �Además, cuenta con un consejo directivo y con un equipo de apoyo técnico 
integrado por representantes del Ministerio de Energía y Minas - MINEM, 
Centro de Innovación Científica Amazónica - CINCIA, Cáritas, Alianza por 
una Minería Responsable - ARM, Pure Earth, entre otras.

 
Iniciativa: RONAP- Recolectores de Castaña

 
Objetivo: Conservación de los bosques amazónicos y la obtención de los mejores beneficios 
para sus socios recolectores, brindándoles el mejor precio por su producto y un fondo de 
emergencia de salud, además de fomentar el relevo generacional mediante la integración de 
hijos y nietos jóvenes al equipo técnico.

 
Regulativo

 
•  �Iniciativas para reducir las emisiones de carbono derivadas de la 

deforestación y degradación de los bosques: REDD y REDD++ (Grupo de 
colaboración global). Implementación Regional, Nacional y Global.

Cognitivo •   �Implementa actividades de acompañamiento psicosocial, gestión y manejo 
forestal, educación financiera.

•   �Certificaciones de calidad: EQUITABLE, USDA ORGANIC, Certificado 
Ecológico Europeo.

•   �Pagan a los asociados precios justos por el producto. Al final del año las 
ganancias logradas por negocios grandes se reparten entre todos los 
asociados teniendo en cuenta la cantidad que han aportado.

•   �Los talleres de liderazgo proporcionados por la empresa de USA, 
generando habilidades de desarrollo personal y herramientas para mejorar 
su percepción frente a su actividad.

 
Normativo

 
•   Identidad de castañero. Hay orgullo por realizar esta actividad.

•   �Posicionamiento de la castaña Amazónica peruana en el mercado 
internacional a través del escalamiento del modelo de negocio sostenible 
de RONAP

•   �Generan lazos con los recolectores, hay empatía.

•   �Sistema Forestal No Maderable. Se aprovecha los productos del bosque, 
se realiza reconecta, no se cosecha. Los productos son orgánicos por 
naturaleza.

•   �Desarrollo de estrategias que permita al consumidor conformar una 
relación con el bosque mediante innovaciones tecnológicas ej. QR que los 
lleva a ver un video del bosque. El objetivo es conectar emocionalmente 
al consumidores con el ecosistema y que desarrollen un vínculo con y la 
fauna asociada.
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Iniciativa:  Agricultura Sintrópica

 
Objective: Es una forma de agroforestería que imita el establecimiento de un ecosistema 
natural como el de los bosques, en donde se plantan diversos cultivos y plantas autóctonas 
en alta densidad.

Regulativo •  �Exoneración tributaria para negocios en la selva, no pagan el 18% como el 
resto del país. El impuesto se paga sobre la venta final.

 
Cognitivo

 
•  �Se enfoca principalmente en la producción de frutales nativos de la zona 

como el asai, copoasu, aguaje etc. Con alta demanda en el mercado local y 
no necesita insumos para sostenerlos.

•  �Transformación de productos para comercializar en el mercado local

•  �Vincula otras actividades como el turismo académico

•  �Adaptación de tecnologías e innovaciones teniendo en cuenta el contexto 
e.g. cosecha de agua con cascara de plátano, cascara de coco, abonos 
orgánicos con residuos de la parcela

 
Normativo

 
•  �Comprensión del funcionamiento del ecosistema y la estructura del bosque 

nativo, potenciarlo y aprovecharlo sin agregar insumos de origen sintético

•  �Se valora el bosque y los frutos que produce, tiene un alto valor y demanda 
en el mercado internacional por productos amazónicos.
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